
В соответствии с пунктами 2, 3, 11 статьи 1 Земельного кодекса РФ (далее -  ЗК РФ) 
данный кодекс и изданные в соответствии с ним иные акты земельного законодательства 
основываются на следующих принципах:

- приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства 
производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в 
качестве недвижимого имущества, согласно которому владение, пользование и 
распоряжение землей осуществляются собственниками земельных участков свободно, если 
это не наносит ущерб окружающей среде;

- приоритет охраны жизни и здоровья человека, согласно которому при осуществлении 
деятельности по использованию и охране земель должны быть приняты такие решения и 
осуществлены такие виды деятельности, которые позволили бы обеспечить сохранение 
жизни человека или предотвратить негаишное (вредное) воздействие на здоровье человека, 
даже если это потребует больших затрат;

- сочетание интересов общества и законных интересов граждан, согласно которому 
регулирование использования и охраны земель осуществляется в интересах всего общества 
при обеспечении гарантий каждого гражданина на свободное владение, пользование и 
распоряжение принадлежащим ему земельным участком.

Согласно пункту 1 статьи 3 ЗК РФ земельное законодательство регулирует отношения 
по использованию и охране земель в Российской Федерации как основы жизни и 
деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (земельные 
отношения).

В соответствии с положениями статьи 11 ЗК РФ к полномочиям органов местного 
самоуправления в области земельных отношений относятся, в том числе разработка и 
реализация местных программ использования и охраны земель. Органами местного 
самоуправления осуществляются управление и распоряжение земельными участками, 
находящимися в муниципальной собственности.

На основании статьи 12 ЗК РФ целями охраны земель являются предотвращение и 
ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, унич тожения земель и почв и иного 
негативного воздействия на земли и почвы, а также обеспечение рационального 
использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях 
сельскохозяйственного назначения и улучшения земель.

Пунктами 1 и 2 статьи 13 ЗК РФ предусмотрено, что охрана земель представляет собой 
деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, 
юридических и физических лиц, направленную на сохранение земли как важнейшего 
компонента окружающей среды и природного ресурса.

Частью 1 ст. 79 ЗК РФ установлено, что сельскохозяйственные угодья - пашни, 
сенокосы, пастбшца, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, 
виноградниками и другими), - в составе земель сельскохозяйственного назначения имеют 
приоритет в использовании и подлежат особой охране.

При этом правовое регулирование земельных отношений не является исключительной 
прерогативой органов государственной власти, поскольку согласно пункта 4 статьи 2 
Земельного кодекса РФ на основании и во исполнение Земельного кодекса РФ, федеральных 
законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации органы местного


